Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS z 30.03.2023 r.
Nr EW- 020-1177/23; przedtozyta grupa Postéw Lewicy; przedstawiciel wnioskodawcy:
Poset Wiestaw Szczepanski; dotyczy wyeliminowania nieréwnego traktowania
emerytow stuzb mundurowych powotanych do stuzby w réznym czasie; skierowany do

opinii BL, BAS — zgodnosci z prawem UE.

projekt

Ustawa z dnia
zdnia...2023r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504, 2461) w art. 95 ust. 2
otrzymuje brzmienie: ,2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez, z uwzglednieniem art. 96,
W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do
Swiadczen przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym oséb, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2, z wyjgtkiem przypadku, gdy emerytura wojskowa lub policyjna
zostata obliczona wedtug zasad okreslonych w art. 15 z uwzglednieniem wytacznie
okreséw stuzby, art. 15a lub art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin lub w art. 15 z uwzglednieniem
wytgcznie okresdw stuzby, art. 15a, art. 15d lub art. 18e ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paistwowe] Strazy Pozarnej, Stuzby

Celno-Skarbowe;j i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.”.



Art. 2. 1. Emerytowi, ktéremu wysoko$¢ emerytury wojskowe] lub policyjnej
zostatfa ustalona, z uwzglednieniem wytacznie okreséw stuzby, na podstawie art. 15
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 2528) lub art. 15 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ktéremu nie ustalono prawa do
emerytury na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504), na jego wniosek,
ztozony w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, ustala sie
ponownie wysokos¢ emerytury na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Na wniosek osoby uprawnionej do renty rodzinnej po emerycie, o ktérym
mowa w ust. 1, ztozony w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, ponownie ustala sie wysokos$¢ renty rodzinne;.

3. W przypadku zawieszenia prawa do emerytury na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na
podstawie art. 95 ustawy zmienianej w art. 1, przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie

odpowiednio.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Propozycja zmierza w kierunku wyeliminowania nierdwnego traktowania
zotnierzy w sytuacji gdy jedni (powofani do stuzby po 1 stycznial999 r.), majacy
emeryture wojskowa obliczong wytacznie w oparciu o okresy stuzby wojskowej, maja
prawo do emerytury z systemu powszechnego, a drudzy (powotani do stuzby przed 2
stycznial999 r.), majacy emeryture wojskowg réwniez obliczong wytgcznie w oparciu
o okresy stuzby wojskowej, nie majg prawa do emerytury z systemu powszechnego.
Propozycja nasza byfa zgodna z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2019 r.
(sygn. akt | UK 426/17), w ktérym SN uznat, ze te dwie grupy nalezy potraktowac
jednakowo i zasadzit zotnierzowi powoftanemu do stuzby przed 2 stycznial999 r.,
a ktéry miat obliczcong emeryture wojskowg wytgcznie o okresy stuzby wojskowej,
prawo do emerytury z systemu powszechnego. Niestety SN uchwatg z dnia 15 grudnia
2021 r. (sygn. akt Ill UZP 7/21) zmienit orzecznictwo na niekorzys¢ zotnierzy, ktérzy
powotani zostali do stuzby przed 2 stycznia 1999 r. Stad tez wynikta koniecznosé
uregulowania tego problemu ustawowo. Proponowana ustawa, odpowiadajgca linii
przyjetej przez Sad Najwyzszy, eliminuje ewidentng nieréwnos¢ w traktowaniu takiej

samej grupy zotnierzy (powotanych do stuzby tylko w réznym czasie).

Proponowane regulacje

Ustawodawca w art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504, 2461)
wprowadzit ogdlng zasade, zgodnie z ktérg w przypadku zbiegu swiadczen uprawniony
moze wybrac jedno z nich. Do powyzszej zasady wprowadzono kilka wyjgtkow, w tym

dotyczacy zotnierzy oraz funkcjonariuszy rozpoczynajgcych stuzbe po 1 stycznia 1999 .

Projektodawca proponuje rozszerzenie istniejgcych w systemie wyjatkéw od
zasady wyboru jednego ze swiadczen w przypadku ich zbiegu. W art. 1, w zmienianym

art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu



Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504, 2461) proponuje sie
dodanie do katalogu emerytur ustalonych na podstawie:

1) art. 15 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, z uwzglednieniem wytgcznie
okreséw stuzby, lub

2) art. 15 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panistwowe] Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin,
z uwzglednieniem wyfgcznie okreséw stuzby.

W art. 2 proponowanej ustawy okreslane sg przepisy przejsciowe. Emeryt,
ktédremu wysoko$¢é emerytury wojskowej lub policyjnej zostata ustalona na podstawie
przepisdw dotyczacych stuzby sprzed 1 stycznia 1999 r., moze w terminie 6 miesiecy
od dnia wejscia w Zzycie ustawy ztozy¢ wniosek o ponowne ustalenie wysokosci
emerytury na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Takie same zasady dotyczg osoby uprawnionej
do renty rodzinnej po emerycie. W przypadku, gdy prawo do emerytury zostato
ustalone, ale zawieszone na podstawie art. 95 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przepisy regulujgce wnioski o ponowne ustalenie
stosuje sie odpowiednio.

Projektodawca proponuje, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia.

Skutki spoteczne, prawne, finansowe i gospodarcze. Finansowanie

Skutkiem wejscia w zycie proponowanej ustawy bedzie zniesienie systemowej
dyskryminacji grupy Zzotnierzy i funkcjonariuszy, ktéry rozpoczeli stuzbe przed
1 stycznia 1999 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych po obliczeniu emerytury dla tej
grupy nie bedzie juz zawieszac jej przyznawania, a zastosuje takg sama procedure jak

w przypadku zotnierzy i funkcjonariuszy, ktorzy rozpoczeli stuzbe po 1 stycznia 1999 r.



Z punktu widzenia prawnego proponowana ustawa przyczyni sie do petniejszej
realizacji przepisu art. 2 Konstytucji RP, w ktorym zawarta jest zasada sprawiedliwosci
spotecznej, a takze art. 32 Konstytucji, wyrazajgcym zasade réwnosci wobec prawa.
Proponowane rozwigzania stanowig ujednolicenie systemu emerytalnego w wpisujg sie
w kierunek dziatan ustawodawcy.

Z punktu widzenia gospodarczego proponowane regulacje przyczynig sie do
zwiekszenia aktywnosci zawodowej bytych Zzotnierzy i funkcjonariuszy. Osoby te,
majac w bliskiej perspektywie przejscie na emeryture, zostang dodatkowo zachecone
do podjecia opodatkowanej i osktadkowanej pracy. Jest to zgodne ze strategicznymi

celami aktywizacji zawodowej oséb po 50. roku zycia.

Z perspektywa gospodarczg tacza sie skutki finansowe, wsrdd ktorych nalezy
zaznaczy¢ zwiekszenie wptywow do budzetu panistwa z opodatkowania pracy oséb
zaktywizowanych w wyniku wejscia w zycie proponowanej ustawy. Finansowanie
skutkéow finansowych proponowanej ustawy w postaci wyptaty odwieszonego
Swiadczenia nie bedzie obcigzato budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Fundusz Ubezpieczern Spotecznych sfinansuje te $wiadczenia na
zasadach ogdlnych, zgodnie z obecnymi wyliczeniami swiadczen przed podjeciem
decyzji o ich zawieszeniu. Szacuje sie, ze w przypadku ponownego ustalenia wysokosci
Swiadczenia 60 tys. oséb po wejsciu w zycie ustawy, wydatki FUS zwiekszg sie
o maksymalnie 1,4 mld zt rocznie w pierwszym roku petnego funkcjonowania ustawy

w systemie prawnym.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety

prawem Unii Europejskie;j.

Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.



Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcy proponowana ustawa regulacja jest zgodna

z Konstytucjg RP, w szczegdlnosci z przepisami art. 2 i art. 32.

Akty wykonawcze do ustawy

Ustawa nie wymaga wprowadzenia dodatkowych aktéw wykonawczych.

Konsultacje spoteczne



